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INTRODUCAO

Em 2012, foi sancionada a Lei n.° 12.711/2012, conhecida como "Lei das Cotas", que representa
uma importante acéo afirmativa para o acesso a educacédo técnica e superior. Essa lei completou
10 anos de vigéncia em 2022 e instituiu um programa de reserva de vagas em universidades e
instituicOes federais para estudantes provenientes de escolas publicas, de baixa renda e para
pessoas pardas, pretas e indigenas. Em 2016, a Lei n.° 13.409/16 ampliou as cotas para incluir
pessoas com deficiéncia. Essas cotas estabelecidas pela legislacdo reservam 50% das vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente em escolas publicas, buscando democratizar o
acesso ao ensino e reduzir as desigualdades sociais.

Como servidora publica da Rede Federal de Ensino desde 2015, atuando no Setor de Registros
Académicos, testemunhei alguns desafios enfrentados pelos candidatos no processo de
ingresso, especialmente nas inscricGes e matriculas para vagas destinadas as cotas. Muitos
estudantes tém dificuldade em compreender o edital e reunir os documentos corretos, levando
a inscriges inadequadas e indeferimentos de matricula. E evidente que simplesmente sugerir
que as pessoas leiam o edital no site da institui¢do nao é suficiente, pois se as informacgdes ndo
forem claras e acessiveis, como elas poderdo encontréa-las e compreendé-las?

Diante deste contexto, realizou-se uma pesquisa das producdes académicas sobre a Lei n.°
12.711/2012 referente ao processo de ingresso pelas cotas. Para este estudo estamos
apresentando a primeira parte da pesquisa, que foi a revisdo do estado do conhecimento da
referida tematica quanto: quais sdo as barreiras encontradas no processo de ingresso pelos
discentes relacionada a politica de cotas, bem como a falta de informacéo nas instituicoes
publicas que adotam essa lei nos processos seletivos.

A estrutura deste trabalho é iniciada com a Introducéo, seguido pelo referencial tedrico sobre
as acOes afirmativas. Em seguida, o procedimento metodologico que destaca o estado do
conhecimento relacionado ao tema proposto, bem como o0s resultados obtidos através da revisao
do estado do conhecimento. Os resultados apresentados sdo parciais de uma dissertacdo de
Mestrado profissional em curso. Por fim, as consideracdes finais e referéncias.



REFERENCIAIS TEORICOS

A criacdo de politicas de acbes afirmativas, como as cotas nas universidades publicas e
institutos federais, visa concretizar o direito a educagdo de grupos historicamente excluidos,
especialmente as minorias étnicas e socioeconémicas. Segundo Silvério (2002, p. 91-92), as
acdes afirmativas sdo “um conjunto de agdes e orientacdes do governo para proteger minorias
e grupos que tenham sido discriminados no passado. [...] as acGes afirmativas tém por objetivo
fazer realidade o principio de igual oportunidade. E, [...] prevenir a ocorréncia de
discriminacdo”. Dessa forma, essas medidas sdo fundamentais para promover a justica social e
a inclusdo educacional.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na busca por producbes académicas relacionadas a Lei n.° 12.711/2012, nosso objetivo foi
identificar titulos e/ou resumos que abordassem os obstaculos, dificuldades e/ou falta de
informagBes no processo de ingresso por cotas em institui¢des publicas. A seguir, apresentamos
0 Quadro 1, que resume os locais/repositorios de busca usados e os descritores correspondentes.
Quadro 1 — Sintese dos locais/repositdrios e descritores

Locais/Repositorios Descritores
- "acOes afirmativas”, "acdo afirmativa™, "Lei das cotas”, "Cota",
Observatorio do ProfEPT “ingresso” e "12.711/2012"

BDTD "12.711/2012", "acOes afirmativas"” e "Lei das Cotas"
CAPES "12.711/2012", "acOes afirmativas"” e "Lei das Cotas"
Portal CAFe "12.711/2012", "acBes afirmativas"” e "Lei das Cotas"

"acOes afirmativas” and “informacdo™ and “educacdo
profissional™ e

"acdes afirmativas” and "12.711/2012" and "informacdo™ and
"instituto federal"

Google Académico

Fonte: As autoras (2022)

A seguir, apresentaremos as 5 produc@es que mais se aproximaram do tema de pesquisa.

A dissertacdo de Alves (2020) com o titulo: “Politicas de A¢ao Afirmativa: A Democratizagdo
do Acesso de Alunos ao Ifes?”. Teve como objetivo identificar as politicas de a¢do afirmativa
adotadas pelo IFES para matricular estudantes em Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio, a fim de entender como essas politicas atuam no direito de acesso a uma Instituicdo
Federal de Ensino. Por meio de consulta documental e bibliografica, permitiu esclarecer o que
é acdo afirmativa e qual o IFES utilizou para a admissao de estudantes, consultou os editais dos
processos de selecdo (2014 a 2018) e analisou 0 nimero de candidatos que se inscreveram e 0
nimero de candidatos que tiveram a inscricdo rejeitada. E os resultados, evidenciaram que
desde 2013/1 a Lei n.° 12.711/2012 foi adotada integralmente, como também, foi identificado
que nessas politicas de acdes afirmativas existe um rigor burocratico, que precisa ser entendido
para ser atenuado, pois apresenta sujeitos que fazem parte de um grupo de beneficiarios e sdo
excluidos pelo sistema que define suas regras. Portanto, ap6s analise dos resultados, percebeu
que as duavidas encontradas pelos candidatos se repetiram por diversas vezes, em todos 0s anos
pesquisados.

A dissertacdo de Castro (2016) com o titulo: “Politica de cotas no Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins - Campus Gurupi: reflexos da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto
de 2012”. Analisou o sistema de reserva de vagas, com base em critérios raciais e sociais
implantados no Instituto Federal do Tocantins Campus Gurupi. Teve como objetivo, examinar
a experiéncia desta instituicdo de ensino, sob a ética dos estudantes que ingressaram pelo
sistema de reserva de vagas e gestores, em relacdo a politica de cotas. Os resultados da pesquisa
apontaram que a adocdo da Lei de Cotas representou um inegavel avanco em relagdo a
democratizacdo, quanto ao acesso a grupos historicamente excluidos. Contudo, existe, ainda,



um conjunto de medidas a serem desenvolvidas no seio das instituicdes de ensino, com vistas
ao seu aprimoramento. Recomendou como sugestdo 0s gestores da instituicdo pesquisada
melhorar a questdo da divulgacao dos processos seletivos, uma vez que na pesquisa de campo
observou-se que esta questdo da divulgacédo € insuficiente.

O artigo: “Educagdo superior e politicas de agdo afirmativa no Rio Grande do Sul:
desigualdades e equidade” dos autores Caregnato e Oliven (2017) compararam 0s niveis de
informacdo, aceitacdo e julgamento de politicas de acdo afirmativa na educacdo superior
brasileira com base em uma pesquisa realizada no ano de 2015 com a populacéo do estado do
Rio Grande do Sul. Foram entrevistadas 990 pessoas. A anélise se baseou na comparacao de 2
leis: no setor privado, a Lei n.° 11.096/2005, que criou o Programa Universidade para Todos
(PROUNI); e a Lei n.° 12.711/2012, conhecida como a Lei de Cotas, implementada no setor
publico federal. Constatou grande familiaridade com o PROUNI e alta aceitacdo do Programa.
Por outro lado, praticamente um terco desconhecia a Lei de Cotas e quase 10% dos
entrevistados posicionaram-se contra ela. Em vista desse resultado, analisou as razdes e
consequéncias da pouca informacdo sobre a Lei de Cotas e sua aceitacdo. Entre os mais
escolarizados e os com maior renda, ha maior informacdo. Com base em sua investigacéo, foi
possivel afirmar que as politicas afirmativas ainda enfrentam problemas de efetivacdo por
limites concretos no acesso a informacao por parte da populacdo potencialmente beneficiaria,
e por posturas de nédo aceitacdo ou de julgamento negativo por parte de setores sociais mais
escolarizados e com maior renda, predominantemente brancos. Pontuou, também, que é
preocupante esse desconhecimento no estado do Rio Grande do Sul, que possui 7 Universidades
Federais, com 30 campi, e 3 Institutos Federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, com 29
campi.

O artigo de Ambrosini e Escott (2020), intitulado: “O Desafio da Democratizagdo: o
desenvolvimento de uma Guia de Acesso como estratégia de orientacdo para melhorar o acesso
ao IFRS campus Bento Gongalves”. A pesquisa teve como objetivo geral desenvolver
estratégias com vistas a melhoria do processo de ingresso discente, proporcionar uma
compreensdo mais clara do processo seletivo, das formas de ingresso e das regras dos editais,
de modo a orientar os estudantes sobre a natureza do processo seletivo realizado na instituicéo.
O estudo apontou que, além da avaliacdo meritocratica, o estudante se depara com as
burocracias dos editais, a dificuldade de entender as formas de ingresso e o sistema de cotas. E
que isso prejudica 0 acesso aos cursos, pois muitas pessoas acabam se inscrevendo na opc¢ao
errada ou ndo participando do sistema de cotas por falta de informacéo adequada. Nesse sentido,
desenvolveu-se um produto educacional, Guia de Acesso, para melhorar o sistema de ingresso
no IFRS Campus Bento Gongalves, contribuindo para que o acesso pleno se efetivasse e
promovesse uma maior inclusdo de estudantes oriundos da escola pablica na Instituicéo.

A tese de Santos (2018) intitulada: “Implementacdo da Lei De Cotas em Trés Universidades
Federais Mineiras” analisou o processo de implementagio da Lei de Cotas (Lei n.° 12.711/2012)
em 3 Universidades Federais do Estado de Minas Gerais: Universidade Federal de Minas
Gerais; Universidade Federal de Ouro Preto; e Universidade Federal de Vigosa. Como
resultado, destacou os efeitos e implicagOes da Lei de Cotas na gestdo das universidades
investigadas; a recepcdo do programa de reserva de vagas, instituido pela lei e 0s mecanismos
de verificacdo das condicdes de beneficidrios das distintas modalidades de ingresso. A tese,
permitiu concluir que, a Lei de Cotas vem exigindo uma mobilizagdo da gestdo das
universidades, relacionadas a sua operacionalizagdo e, ainda, que essa politica inaugurou um
tempo novo em relagdo a incluséo de segmentos com historico de exclusdo nas institui¢des, a
qual ndo pode ver seus objetivos ameacados por obstaculos operacionais.

RESULTADOS E DISCUSSOES



Apos analisar as producdes académicas que foram selecionadas para o estado do conhecimento,
pode-se concluir que os trabalhos indicam que apos a implantacdo da Lei n.° 12.711/2012 e a
adocdo das cotas nas universidades e institutos federais, tém contribuido para ampliar o perfil
socioecondmico e racial dos alunos, segmentos historicamente excluidos, nas instituicdes de
ensino, contribuindo na democratizagdo do acesso. Contudo, os estudos identificaram o0s
problemas referente a Lei das Cotas. Indicam que ainda persiste a falta de conhecimento sobre
as cotas entre o publico-alvo desta lei, bem como davidas e, consequentemente, as instituicoes
enfrentam problemas de efetivacdo pela limitacdo no acesso a informacdo por parte da
populacdo potencialmente beneficiaria. Precisa melhorar a questdo da divulgacdo dos processos
seletivos, que além da avaliagdo meritocratica, o estudante se depara com as burocracias dos
editais, a dificuldade de entender as formas de ingresso e o sistema de cotas. Assim, para esta
lei alcancar seus objetivos de inclusdo, necessita mobilizagdo e comprometimento institucional,
a qual ndo pode ver seus objetivos ameacados por obstaculos operacionais e informacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas ressaltaram a falta de conhecimento sobre as cotas pela limitacdo no acesso a
informacdo e a importéncia de melhorar a divulgacéo dos processos seletivos. Nesse sentido,
esta pesquisa continuara para aprovacdo do Comité de Etica. A seguir com a aplicacio de
questionarios com os discentes cotistas, esperamos identificar e compreender melhor as
dificuldades enfrentadas pelos estudantes no processo de ingresso. Adicionalmente, sera criado
um produto educacional em formato de guia em Linguagem Simples com orientagdes claras
sobre a Lei n® 12.711/2012, buscando a formulacéo de estratégias que possam minimizar essas
barreiras e tornar o processo de ingresso mais justo e acessivel a todos.

REFERENCIAS

ALVES, Jeane de Almeida. Politicas de acdo afirmativa: a democratizacdo do acesso de
alunos ao Ifes?. Orientador: Rogério Omar Caliari. 2020. 63 f. Dissertacdo (mestrado) —
Instituto Federal do Espirito Santo, Programa de P6s-graduacdo em Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, Vitdria, 2020.

AMBROSINI, Tiago; ESCOTT, Clarice Monteiro. O Desafio da Democratizacdo: o0
desenvolvimento de uma Guia de Acesso como estratégia de orientacdo para melhorar o acesso
ao IFRS campus Bento Gongalves. Educacdo Profissional e Tecnoldgica em Revista, v. 4, n.
1, p. 44-70, 2020.

BRASIL. Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o0 ingresso nas universidades
federais e nas instituices federais de ensino técnico de nivel médio e d& outras providéncias.
BRASIL. Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016. Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico
de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino.

CAREGNATO, Cé¢lia Elizabete; OLIVEN, Arabela Campos. Educacdo superior e politicas de
acao afirmativa no Rio Grande do Sul: desigualdades e equidade. Educar em Revista, n. 64,
p. 171-187, 2017.

CASTRO, Fabiula Gomes. Politica de cotas no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins-Campus Gurupi: Reflexos da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012. Orientadora: Helga Midori lwamoto. 2016. 204 f. Dissertagdo (Mestrado Profissional em
Gestdo de Politicas Publicas), Universidade Federal do Tocantins, Palmas, 2016.

SANTOS, Adilson Pereira. Implementacdo da Lei de Cotas em trés universidades federais
mineiras. Orientadora: Maria do Carmo de Lacerda Peixoto. 2018. 221 f. Tese. (Doutorado em
Educacéo), Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

SILVERIO, Valter Roberto. Sons negros com ruidos brancos. In: ABONG. Racismo no Brasil.
Sé&o Paulo: Peirdpolis, 2002, p. 89-104



