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Resumo. No Brasil, desde 1996, a pesquisa envolvendo seres humanos
requer a apreciacdo prévia de um Comité de Etica em Pesquisa (CEP), para
garantir a protecdo dos participantes. Atualmente, existe um arcabouco de
Resolugdes e normas que contemplam as diferentes areas do conhecimento
e que procuram garantir a protecdo dos participantes e também dos
pesquisadores, com a apreciacdo dos Comités de Etica em Pesquisa. Nos
Institutos Federais (IFs), houve nos ultimos anos ampliacdo da oferta de
cursos de graduacao e pos-graduacdo, com conseqiente envolvimento de
grande numero de alunos e geracao de pesquisas nessas instituicdes. Nesse
sentido, existe ainda uma caréncia de elementos que informem sobre o papel
dos Comités de Etica em Pesquisa nos espacos da Educacéo Profissional e
Tecnoldgica. O presente estudo tem como objetivo conhecer a situacao dos
CEPs nos Institutos Federais, identificar caracteristicas da sua apresentacéo
bem como as lacunas de informacBes disponiveis nos sites institucionais,
tracando um levantamento em nivel nacional. Trata-se de um estudo
descritivo, de analise documental e abordagem qualitativa. Foi realizada uma
consulta as paginas eletronicas dos IFs no periodo de 04 de maio a 20 de
setembro de 2018, identificando sete itens de informagdes disponiveis. Como
resultado, verificou-se que dos 38 Institutos Federais, apenas 20 tém CEPs
constituidos e registrados junto a CONEP. A regido Sul é a que apresenta
melhor relacdo CEP/IF (0,67), seguida da regido Centro Oeste (0,60), Sudeste
(0,56) e Nordeste e Norte com 0 mesmo indice (0,45). Dos itens relacionados
ao funcionamento do Comité, destaca-se a informacdo sobre as formas de
contato com o CEP como a que apresentou maior nimero de dados
incompletos, isto €, sem a indicacdo do endereco, e-mail, horario de
funcionamento ou telefone para acesso ao Comité. Os itens relacionados ao
processo de apreciacéo ética e as normas de pesquisas com seres humanos
mostram que 60 a 70% dos CEPs indicam as normas e orientam o0s
pesquisadores sobre como proceder para a submissao dos seus projetos. O
levantamento realizado permite destacar a importancia de ampliar a
visibilidade e insercdo dos Comités de Etica em Pesquisa no cotidiano dos
Institutos Federais, seja pela exigéncia das normas reguladoras, seja pela
incorporacdo dessa instancia como parte do processo formador e educativo
dessas instituicdes.

Palavras-chave: Comité de FEtica em Pesquisa. Instituto Federal de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia. Reviséo ética.

Abstract. In Brazil, since 1996, research with human beings requires the prior
evaluation of a Research Ethics Committee (CEP). Currently, there is a
framework of Resolutions and norms that contemplate the different areas of
knowledge and that seek to guarantee the protection of the participants and
also of the researchers, with the appreciation of the Research Ethics
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Committees. In the Federal Institutes (IFs), there has been an increase in the
number of undergraduate and postgraduate courses in recent years, with the
consequent involvement of large number of students and research production.
In this sense, there is little knowledge about the role of the Research Ethics
Committees at Professional and Technological Education Institutions. The
objective of this study is to know the situation of the CEPs in the Federal
Institutes, to identify characteristics of their presentation as well as the gaps of
available information in the institutional websites, drawing a survey at the
national level. It is a descriptive study, of documentary analysis and qualitative
approach. A query was made to the websites of the Federal Institutes from
May 4 to September 20, 2018, identifying seven items of available information.
As a result, it was verified that of the 38 Federal Institutes, only 20 have
established and registered CEPs at CONEP. The South region has the best
CEP / IF ratio (0.67), followed by the Midwest region (0.60), the Southeast
(0.56) and the Northeast and North regions with the same index (0.45). Of the
items related to the functioning of the Committee, the forms of contact with the
CEP presented the greatest number of incomplete data, that is, without
indicating the address, e-mail, hours of operation or telephone to access to the
Committee. The items related to the ethical evaluation process and human
research norms show that 60 to 70% of the CEPs indicate the norms and guide
the researchers on how to proceed for the submission of their projects. The
survey made it possible to highlight the importance of increasing the visibility
and insertion of the Research Ethics Committees in the daily life of the Federal
Institutes, either by the exigency of the regulatory norms, or by the
incorporation of this instance as part of the educational process of the
institutions.

Keywords: Research Ethics Committees. Federal Institute of Education,
Science and Technology. Ethics review.

Introducéo

No Brasil, a pesquisa envolvendo seres humanos requer a prévia apreciacao
ética dos projetos. Desde 1996 existe no pais regulamentacéo especifica para essa
guestao, a Resolucado n.° 196/1996 do Conselho Nacional de Saude (CNS), que criou
o sistema de Comités de Etica em Pesquisa e a Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa (sistema CEP/Conep) (BRASIL, 1996). A partir dessa Resolucéo, diversas
outras foram sendo criadas, a fim de assegurar a protecdo dos participantes em
pesquisas, conforme principios éticos e de dignidade dos seres humanos. Embora a
principal motivacéo da criacdo desse sistema, na época, tenha sido as pesquisas das
areas das ciéncias da saude e biomédicas, a partir dos anos 2000 foi sendo ampliada
a percepcao de abrangéncia dessa norma. Com a Resolu¢cdo CNS n.° 466/2012, que
atualizou e substituiu a anterior CNS n.° 196/1996, foi discutida também a
necessidade de editar uma Resolucdo que atendesse especificamente a outras areas
do conhecimento, como as Ciéncias Humanas e Sociais, especificamente no seu
artigo XII1.3 (BRASIL, 2013).

A partir desse reconhecimento, houve a articulagao para a elaboracdo desse
novo documento, que conforme GUERRIERO (2016) resultou da discussdo de um
grupo de trabalho conduzido pela Conep com a participacdo de representantes de 18
associacbes das areas de CHS, do Conselho Nacional de Saude (CNS) e do
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Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Saude (DECIT/SCTIE/ MS).
Nesse processo, 0 grupo reuniu-se mais de 30 vezes, em Brasilia, com financiamento
do DECIT/SCTIE/ MS, de agosto de 2013 a marco de 2016. A resultante dessas
discussdes foi a Resolucdo CNS 510/2016, submetida a consulta publica, aprovada
pelo plenario da Conep e pelo CNS, homologada pelo Ministro da Saude e publicada
no Diéario Oficial da Unido de 24 de maio de 2016 (BRASIL, 2016).

No contexto, atual, portanto, as pesquisas com seres humanos tém um
arcabouco de Resolucdes e normas que contemplam as diferentes areas do
conhecimento e que procuram garantir a protecdo dos participantes e também dos
pesquisadores, com a apreciacdo dos Comités de Etica em Pesquisa. E prerrogativa
das instituicbes que realizam pesquisas constituir Comités de Etica em Pesquisa
proprios, que devem atender os requisitos minimos de funcionamento, previstos na
Resolucdo CNS 466/2012 e na Norma Operacional CNS 001/2013.

Em especial nas instituices de ensino, que desenvolvem de forma integrada
também a pesquisa e a extensao, € importante considerar o papel dos Comités de
Etica em Pesquisa nesse contexto. Para Machado e Carvalho (2017, p.166):

uma perspectiva educacional sera fundamental para aprofundar
os debates éticos nas instituicbes de ensino, nos cursos de
Graduacéao e nos programas de Pos-Graduacao, cultivando uma
cultura cidadd e de respeito a diferenca na comunidade
académica e garantindo o comprometimento das instituicdes
nessa empreitada desafiadora.

Nessa perspectiva, a implementacdo da Lei Federal 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs,
como sao conhecidos), possibilitou a articulacdo de diversas instituicdes que atuavam
com foco na Educacéo Profissional e Tecnolégica no pais.

Dentre os objetivos previstos para a rede, consta a oferta de educacéo
profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e modalidades, assim como a
realizacdo de pesquisas aplicadas nas diversas areas (BRASIL, 2008).

Nos ultimos anos, houve um crescimento da atuacdo dos Institutos Federais,
com a ampliacdo da oferta de cursos de graduacéo, sejam tecnologos, licenciaturas,
ou outros, que produzem pesquisas, além é claro, dos cursos de po6s-graduacao,
muitos deles oferecidos em rede nacional, com grande namero de alunos.

Nesse sentido, existe ainda uma caréncia de elementos que informem sobre o
papel dos Comités de Etica em Pesquisa nos espacos da Educacdo Profissional e
Tecnolbégica. Essa preocupacdo, ainda incipiente, reveste-se, no entanto, de
importancia face a necessidade de incorporar a ética em pesquisa com seres
humanos as instituicbes académicas, seja pela exigéncia das normas reguladoras,
seja pela incorporacdo dessa instancia como parte do processo formador educativo
das institui¢des.

O presente estudo é parte do projeto de Mestrado Profissional em Educacédo
Profissional e Tecnologica (PROFEPT) que se propfe a estudar o papel educativo
dos CEPs na formagao continuada dos seus membros. Neste recorte, traz uma
abordagem inicial sobre a insercdo dos CEPs nos 38 Institutos Federais do pais.

O objetivo desta avaliacdo € conhecer a situacdo dos CEPs nos Institutos
Federais, identificar caracteristicas da sua apresentacdo bem como as lacunas de
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informacBes disponiveis nas paginas eletrbnicas das instituicbes, tracando um
levantamento em nivel nacional.

Materiais e métodos

Trata-se de um estudo descritivo, de analise documental e abordagem
qualitativa. Para Ludke e André (1986), a analise documental representa “uma fonte
‘natural’ de informacgdo”, que permite obter informag¢des contextualizadas e que
também indicam as condi¢des desse contexto. Também se aplicam a situacfes onde
pode ser conveniente o uso de uma técnica que nao cause alteracbes no ambiente ou
naqueles participantes que serdo estudados. Neste estudo, serdo analisadas as
paginas eletrénicas dos Comités de Etica em Pesquisa dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Para a apreciacdo das informacfes e documentos acessados nas paginas
eletrénicas institucionais dos CEPs, foram definidos inicialmente os critérios descritos
no Quadro 1, a fim de permitir a sua analise comparativa.

Categoria Descricao

Apresentacdo da relacdo dos membros atuais do CEP.
Pode estar diretamente elencada em pagina do site ou
disponibilizar o vinculo com documento acessivel com a
informagao.

1. Membros do CEP

2. Indicacdo do nome do coordenador, adjunto (se houver)
Coordenador/Secretario e secretério atual do CEP.

Disponibilizacéo das informac@es de contato com o CEP:

3. Contato com o CEP telefone, endereco, e-mail e horério de atendimento.

Disponibilizacdo do regimento do CEP em péagina do site
ou apresentar o vinculo com documento acessivel com
a informacéao.

4.Regimento do CEP

5. Calendéario de Disponibilizar informacao atualizada sobre as reunides
reunides do CEP previstas do CEP em 2018.

Orientacdes detalhadas e explicacdo sobre o sistema
6. OrientacOes para CEP/CONEP, o processo de submissao de projetos, o
submisséao acesso a Plataforma Brasil, e quais os documentos

necessarios, entre outros

Disponibilizar acesso direto a documentos, como as
Resolucbes e normas do CNS (pelo menos as
Resolucdes 466/2012, 510/2016 e Norma Operacional
001/2013), e documentos préprios da instituicdo, entre
outros, ou indicar os sites originais.

Quadro 1. Descri¢&o dos critérios de avaliacdo das paginas eletrénicas dos Comités de Etica em

Pesquisa dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia analisados em 2018.
Fonte: Autoria propria.

7. Documentos
orientadores

Esses critérios incluem aspectos relacionados a informacéao sobre o CEP, sua
constituicdo, coordenacao, atendimento e operacionalizacdo das suas atividades,
como uma comissdo da instituicdo (itens 1 a 5), mas também os documentos e
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orientacdes especificos, relacionados ao sistema de avaliacdo ética das pesquisas
com seres humanos no pais (itens 6 e 7). O periodo de levantamento dos dados e
consulta as paginas eletrénicas foi de 04 de maio a 20 de setembro de 2018.

Resultados

O levantamento de dados permitiu analisar a distribuicdo dos Comités de Etica
em Pesquisa dos Institutos Federais por regides brasileiras. Conforme apresentado
no Grafico 1, dos 38 Institutos Federais, apenas 20 tém CEPs constituidos e
registrados junto a CONEP. A regido Sul é a que apresenta melhor relagcdo CEP/IF
(0,67), seguida da regiao Centro Oeste (0,60), Sudeste (0,56) e Nordeste e Norte com
o mesmo indice (0,45).
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Norte Nordeste Ce ntro- Oeste Sudeste

Gréfico 1. Distribuicdo dos Comités de Etica em Pesquisa nos Institutos Federais de Educac&o,
Ciéncia e Tecnologia, por regido do pais, em 2018.
Fonte: Autoria propria, a partir de dados levantados na Plataforma Brasil, no site do Ministério
da Saude; site do Ministério da Educacéo, 2018.

Em termos quantitativos, no Gréfico 2, pode-se verificar que dos 20 Comités de
Etica em Pesquisa de Institutos Federais, metade deles encontram-se em Instituicdes
das regides Nordeste e Sudeste (cada uma com 25% dos CEPs). A seguir, vem a
regiao Sul, com 20%, seguida das regiées Centro-Oeste e Norte, com 15% cada uma.
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Grafico 2. Distribuicdo dos Comités de Etica em Pesquisa dos Institutos Federais por regido
do pais em 2018.
Fonte: Autoria propria, a partir de dados levantados na Plataforma Brasil, no site do
Ministério da Saude.

Na analise dos conteudos nas paginas eletrénicas na internet dos 20 CEPs de
Institutos Federais, 0s sete critérios de avaliacdo selecionados foram verificados para
cada instituigao.

Os resultados foram computados em trés categorias: “Informagdo completa”
(quando atendem integralmente o critério), “Sem informagdo” (quando n&o
atendem/nao estao presentes) e “Informacgao incompleta” (quando estdo presentes,
mas ndo de forma completa). A Tabela 1 apresenta os resultados obtidos nessa

avaliacao.
Critério informacéao Sem Informacao
completa informacéo incompleta
N (%) N (%) N (%)
1. Membros do CEP 16 (80%) 4 (20%) 0 (0%)
2. Coordenacao e Secretaria 15 (75%) 3 (15%) 2 (10%)
3. Contato 8 (40%) 2 (10%) 10 (50%)
4. Regimento 14 (70%) 6 (30%) 0 (0%)
5. Calendario de reunides de 2018 14 (70%) 3 (15%) 3 (15%)
6. Documentos orientadores 14 (70%) 3 (15%) 3 (15%)
7. OrientacOes para submisséo 12 (60%) 3 (15%) 4 (20%)

Tabela 1. Levantamento das informag@es disponiveis nas paginas institucionais dos 20
Comités de Etica em Pesquisa dos Institutos Federais de Educacéo Profissional e
Tecnologica.

Fonte: Autoria prépria, a partir dos acessos as paginas eletrdnicas institucionais de
03/05/2018 a 20/09/2018.
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Os resultados apresentados na Tabela 1 mostram que, embora a maioria dos
Comités de Etica em Pesquisa tenha as informacdes basicas apresentadas e
divulgadas para os pesquisadores e comunidade académica, em muitos CEPs essa
apresentacao tem lacunas importantes.

Dos itens relacionados ao funcionamento do Comité, destaca-se a informacao
sobre as formas de contato com o CEP como a que apresentou maior niumero de
dados incompletos, isto é, sem a indicacdo do endereco, e-mail, horario de
funcionamento ou telefone para acesso ao Comité. Também em relacdo ao calendario
de reunides, esta informacdo ndo estava acessivel ou foi incompleta em 30% dos
casos. Quanto a disponibilizacdo do regimento interno do CEP, este néo foi
apresentado em 30% dos Comités estudados.

Os itens relacionados ao processo de apreciacdo ética e as normas de
pesquisas com seres humanos mostram que 60 a 70% dos CEPs indicam as normas
e orientam os pesquisadores sobre como proceder para a submissdo dos seus
projetos. Em ambos os itens, 15% dos CEPs, no entanto, ndo informaram na pagina
eletrOnica os procedimentos para submisséo, nem as normas brasileiras que orientam
esses procedimentos.

Discussao

No sistema CEP/Conep, a referéncia ao papel educativo do CEP ja estava
presente desde a Resolugcdo CNS n.° 196/1996, sendo mantida na Resolu¢cdo CNS
n.° 466/2012, que no seu item VII.2, define:

Os CEP séo colegiados interdisciplinares e independentes, de
relevancia publica, de carater consultivo, deliberativo e educativo,
criados para defender os interesses dos participantes da pesquisa em
sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da
pesquisa dentro de padrdes éticos (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Nessa condicdo, a insercdo dos Comités de Etica em Pesquisa nos Institutos
Federais ainda requer maior implementacéo e divulgacéo. Os resultados deste estudo
mostram que 18 desses Institutos ainda ndo tem a sua instancia de apreciacao ética,
0 que significa que, ou as pesquisas estdo sendo avaliadas em outras instituicdes, ou
nao sao ainda submetidas a essa avaliacdo. Em ambos 0s casos, as oportunidades
de qualificacdo dessas pesquisas, dos pesquisadores e das instituicoes, se perdem
sem esse espaco de reflexdo que a apreciacdo ética por um conjunto de pares
proporciona.

Os resultados trazidos nesta pesquisa indicam também que a apresentacao
das informacdes pelos CEPs, nas suas paginas institucionais, ainda pode ser
incrementada para favorecer o acesso dos pesquisadores (muitos deles discentes da
instituicdo), que n&o séo familiarizados com os termos e regramentos da analise ética
em geral. Outro aspecto observado € que muitas das orientacdes apresentadas
nos sites dos Comités baseia-se ainda quase que exclusivamente nas orientacdes
da Resolucdo CNS n.° 466/2012. Nesse sentido, pesquisadores da area de Ciéncias
Humanas e Sociais podem enfrentar dificuldades em submeter seus projetos de
pesquisa ao CEP, considerando que muitos aspectos de suas pesquisas nao
dialogam com a linguagem biomédica dos formularios e documentos exigidos com o
padrao da Resolucdo CNS n.° 466/2012.
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Frente ao crescimento da atuacdo da Rede Federal e da ampliacdo da oferta
de cursos que geram pesquisas (a exemplo do Mestrado Profissional em Educacao
Profissional e Tecnologica, entre outros cursos de Pés-Graduacdo, graduacao
tecnologica e de licenciaturas), existe a necessidade de inserir a dimensao da ética
em pesquisa com seres humanos nessas instituicoes.

No entanto, € relevante também considerar como esses comités estdo
preparados para esses novos cenarios. Nao apenas a possibilidade de que os
membros do CEP disponham-se para atender as tarefas, mas também que tenham a
compreensao do papel educativo do Comité na instituicdo e da necessidade de
formacdo permanente e continuada para a inclusdo de novos conhecimentos e
reflexdes sobre a ética em pesquisa.

Nesse sentido, € fundamental que os Institutos Federais, avaliem, de
forma integrada, a organizacdo das suas instancias, ndo s6 da pos-graduacéao,
mas também dos seus CEPs, para atender a essa crescente estrutura associada
a pesquisa.

Consideracdes finais

Ainsercdo da ética em pesquisa nos Institutos Federais, através da constituicao
dos Comités de Etica em Pesquisa, deve ser fomentada, a fim de ampliar o nimero
hoje existente de CEPs para atender a todos os IFs no pais. Além disso, € importante
que os CEPs existentes adéquem o0s seus procedimentos para trazer mais
transparéncia a suas atividades e na orientacéo sobre a submissao e apreciacdo ética
de projetos, de forma educativa e pedagogica.

Também é relevante que haja uma adequacéo dos fluxos e das exigéncias
relacionadas a projetos da area ou que utilizem metodologias das Ciéncias Humanas
e Sociais, conforme as orientagdes da Resolugdo CNS n.° 510/2016.

Destacamos ainda, a proposicao trazida por Mainardes (2017), ao colocar
como um desafio, na area da educacdo, pensar as questdes éticas pds-Resolucdo
CNS n°510/2016:

Na verdade, a ética na pesquisa necessita ser entendida como um
“problema de formagao”. Isso significa que precisa ser trabalhada com
os alunos na graduacdo e na poés-graduacdo, ser debatida e
problematizada nos Grupos de Pesquisa, nas sessfes de orientacéo,
nas defesas de mestrado e doutorado e em outros espacos, bem como
na divulgacao de resultados de pesquisa. A ideia da ética na pesquisa
como o preenchimento de um formulario é totalmente insuficiente no
gue se refere ao emprego de uma ética reflexiva, a ética dos principios
e a ética de relagdo (MAINARDES, 2017, p. 165).

O levantamento realizado permitiu destacar a importadncia de ampliar a
visibilidade e insercéo dos Comités de Etica em Pesquisa no cotidiano dos Institutos
Federais, seja pela exigéncia das normas reguladoras, seja pela incorporacdo dessa
instancia como parte do processo formador e educativo dessas institui¢coes.
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