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Resumo: Dialogar e refletir a respeito das politicas publicas € um papel fundamental
construcao cidada das classes populares acerca de seus direitos sociais, porém é um desafio
social, tendo em vista as percepgdes culturais impostas. Neste sentindo, este trabalho busca
esclarecer e refletir sobre as politicas sociais, suas implicagcdes e importancia para as classes
populares em envelhecimento. A construgdo metodoldgica deste trabalho deu-se através de
pesquisa bibliografica, apresentando e discutindo sobre a relevancia de agdes institucionais
como mecanismos de reducdo das desigualdades sociais, a partir da redistribuicdo de
oportunidades iguais entre sujeitos desiguais. Com isso, (re)estabelecendo as relagdes e
contribuicbes dessas acdes para as modificacbes socioculturais e econémicas das classes
populares, dentro de uma perspectiva do exercicio da cidadania. Deste modo, a partir deste,
os resultados apontam para a importancia o carater redistributivo das politicas publicas, na
diminuigao das lacunas referentes as desigualdades sociais e a consolidagdo de mecanismos
capazes de promover o exercicio da cidadania.

Palavras chave: Politicas publicas. Idosos. Cidadania.

Abstract: Dialogue and reflection on public policies is a fundamental role for the citizens'
construction of the popular classes about their social rights, but it is a social challenge,
considering the imposed cultural perceptions. In this sense, this paper seeks to clarify and
reflect on social policies, their implications and importance for the aging popular classes. The
methodological construction of this work took place through bibliographic research, presenting
and discussing the relevance of institutional actions as mechanisms of reduction of social
inequalities, from the redistribution of equal opportunities among unequal subjects. Thus, (re)
establishing the relationships and contributions of these actions to the socio-cultural and
economic changes of the popular classes, within a perspective of the exercise of citizenship.
Thus, from this, the results point to the importance of the redistributive character of public
policies, in reducing the gaps regarding social inequalities and the consolidation of
mechanisms capable of promoting the exercise of citizenship.
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1 INTRODUGAO
Pensando em modificar as realidades sociais de sujeitos subalternizados,
desassistidos e oprimidos pela sua condicdo socioecondmica € que surgem as politicas

publicas ou politicas sociais. Estas, por sua vez, procuram oferecer condi¢des iguais entre
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sujeitos desiguais nas sociedades contemporéneas, com o objetivo de reduzir as
desigualdades existentes e promover oportunidades a esses sujeitos. Neste sentindo, é que
este trabalho busca, através do estado da arte, refletir a respeito das politicas sociais
direcionadas a populagdo idosa. Isso, considerando que, a expectativa de vida, tem
aumentando em niveis que ja desenham uma populag¢ao caracteristicamente mais velha com
relacdo a anos anteriores.

Para essa construgdo tedrica, foram utilizados conhecimentos empiricos de uma
realidade regional dos autores, partindo para um olhar nacional sobre a tematica com base
em acoes legislativas do Estado. As reflexdes e percepcdes desse artigo foram construidas e
discutidas a partir de revisédo bibliografica de artigos e estudos acerca do envelhecimento
populacional. Dentre os quais, trazemos em Aguiar; Santos; Silva (2013) e Camarano;
Pasinato (2004), as construgdes de envelhecimento e a relagao cultural desse processo em
Uchda; Firmo; Lima-Costa (2002), cidadania em Gorczevski; Martin (2011) e estudos acerca
das politicas publicas Hofling (2001), Pereira; Silva (2010), Souza (2006) e Brasil (1994, 2003).
Sob esse angulo, é que este artigo pretende construir reflexdes acerca das politicas publicas

para idosos, em uma perspectiva de envelhecimento com qualidade e cidadania.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 Politicas publicas e classes populares: perspectivas e motivagoes

Conhecer e compreender de fato o que é, de que modo, para que e quem se
constroem politicas sociais € um grande desafio na sociedade contemporénea. Isso, devido
ao senso comum existente entre as classes mais favorecidas, socioeconomicamente, quanto
a compreensdo desta ferramenta como um mecanismo assistencialista de fomento da
desigualdade social, e ndo como uma ferramenta potencial de modificagdo das realidades
desiguais. Portanto, cabe o entendimento de que, as politicas publicas ou sociais, sao
mecanismos governamentais desenvolvidos para possibilitar a redistribuicdo de
oportunidades e lugares sociais as classes populares. Assim, oferecendo condigbes para
diminuir e modificar as desigualdades socioecondmicas postas pelo capitalismo,

considerando que para Hofling (2001, p. 39):

[...] administracao publica —informada por uma concepcéo critica de Estado —
que considere sua fungdo atender a sociedade como um todo, nao
privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder econdmico, deve
estabelecer como prioritdrios programas de acdo universalizantes, que
possibilitem a incorporagdo de conquistas sociais pelos grupos e setores
desfavorecidos, visando a reverséo do desequilibrio social.

Essa concepcgao de reversao do desequilibrio social, justifica-se em virtude de que,

nas sociedades contemporaneas, ha condi¢des socioecondmicas desiguais, e isso, contribui



para a exposicao dessas populacdes a situagdes de vulnerabilidade social. Isso, em virtude
de pertenceram a grupos ou condigdes que Ihes colocam como excluidos, ou com maior
dificuldade de acessar beneficios e direitos basicos a vida. Logo que, nos estados capitalistas,
essas condicdes, principalmente socioeconbmica, sdo determinantes de saude, escolaridade,
expectativa e qualidade de vida, e inclusao social.

Além disso, outro aspecto que foi considerado para o desenvolvimento das politicas
publicas, é o debate a respeito da relagdo de dominag¢ao construida a partir das desigualdades
sociais postas. Levanto em conta que, nao é desejavel, as classes dominantes, que seus
dominados alcancem patamares como os seus, pois isso, desmontaria a légica de dominacao
social. Deste modo, colocando as classes populares em condi¢gdes de exclusdo social, das
quais podem se dar de diferentes maneiras, mas que acabam convergindo para uma
consequéncia muito maior, a perda do exercicio da cidadania, a qual promove a manutengao
do sujeito a condicdo de marginalizagao, expondo-o a uma posi¢ao de inferioridade social.

Sendo que:

[...] cidadania é uma condicdo social que se manifesta na capacidade do
individuo em participar plenamente da vida politica, econdmica e cultural de
uma sociedade, isto &, trata-se de uma condigdo social que permite ao
individuo desfrutar das oportunidades que a vida social propicia (RIVAS,
2007, p. 173, apud, GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 22).

Neste sentindo é que as politicas sociais se apresentam como ferramentas
institucionais de manutencgéo do direito a uma vida digna, partindo do pressuposto que essas
ferramentas sdo mecanismos colaborativos para modificagcdo social. Concordando com
Pereira e Silva (2010, p. 13) de que, nas sociedades contemporaneas, as politicas publicas
tem um carater redistributivo, pretendendo produzir oportunidades iguais para atores sociais
desiguais. Assim, buscando amenizar e reverter os impactos da exclusdo social,
reestabelecendo os didlogos de cidadania e inclusdo das classes populares na sociedade.

Ademais, “As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por
que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre Estado,
politica, economia e sociedade” (SOUZA, 2006, p.6). Neste sentindo, as inter-relagdes sao
explicadas a partir da loégica de que, quanto maior a distribuicdo de renda, menor é a
desigualdade social, mais oportunidades sao oferecidas as classes populares, e com isso se
torna maior o desenvolvimento socioeconémico no pais, aumentando a escolaridade, o poder
de compra, as condi¢des de saude e de envelhecimento. Levando em conta que, para
Camarano; Pasinato (2004, p. 253), é necessario “[...] garantir tanto um patamar econémico
minimo para a manutengao da dignidade humana, quanto a equidade entre os grupos etarios

na partilha dos recursos, direitos e responsabilidades sociais.”



2.2 Idosos um olhar sobre as politicas publicas: reflexdes e apontamentos
Considerando que, em decorréncia dos avangos médico-sanitarios, a expectativa de

vida tem aumentado significativamente a cada ano, e com isso, vem desenvolvendo novos

desenhos que modificam a pirdmide social etaria de varios paises. Contexto que impele

preocupacdes das autoridades publicas e cientificas, levando em conta que:

[...] em um pais tdo marcado por desigualdades, como o Brasil, o processo
do envelhecimento pode reforgar desigualdades em termos da qualidade de
vida e do bem-estar entre diferentes estratos da populagao, contribuindo para
aumentar a chance de exclusdo dos idosos (BERQUO, 1999 apud UCHOA,
FIRMO; LIMA-COSTA,2002, p. 25).

Perspectiva que permite uma melhor compreensao da relevancia de discutir e refletir
sobre politicas publicas para as populagbes em maturacdo, na medida em que elas se
apresentam como instrumentos colaborativos para a desconstrucido desse fendmeno.
Realidade que, ainda recente ao contexto brasileiro, ja mobilizou a articulagdo de leis que
contemplassem esse mecanismo social de manutencao e fomento da igualdade social entre
as populagoes idosas. Situagdo a qual instituiu a Politica Nacional do Idoso (Lei n°® 8842 de
1994) que tem por objetivo “[...]Jassegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢cdes para
promover sua autonomia, integragdo e participagédo efetiva na sociedade”. Mesmo assim,
ainda emergiu a necessidade da construcido de um Estatuto do Idoso (2003), do qual se
apresenta como um dispositivo legal que versa sobre direitos fundamentais e as necessidades
de protecéo dessa populacéo.

Para isso, analisar, compreender e ouvir as diferentes realidades sociais € um fator
fundamental para a elaboragao de acoes institucionais que visam romper com a realidade de
preconceito, discriminagdo e violéncia em que os idosos das classes populares estdo
expostos. Assim, levando em conta os multiplos olhares que compde as investigacbes das
desigualdades postas, e com isso, consolidar medidas que busquem promover melhores
condicbes a esses sujeitos. Desse modo, contribuindo para a reducdo das desigualdades
sociais entre as populagcbes em maturagcdo, oferecendo oportunidades aos idosos,
principalmente em vulnerabilidade social, considerando que a condi¢do socioeconémica das
pessoas determina seu percurso de envelhecimento.

Conjuntura que, tem por objetivo dar garantia a implementagao de politicas sociais
para as populagdes em envelhecimento, tendo em vista que, é obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso o direito a vida com
qualidade. Dessa forma, proporcionando agdes de reinser¢ao sociocultural desses sujeitos,
através de incentivos de programa de esporte, lazer e atividade fisica, como ferramentas

propulsoras de um envelhecimento emancipado.



2.3 Refletindo a tematica

A partir das construgdes, analises e concepgdes apresentadas sobre politicas publicas
como ferramenta de reducdo das desigualdades sociais e, de como elas sao apresentadas
com relacao a populagdo em envelhecimento, € que delinearemos as reflexdes e percepgdes
acerca de seus impactos socioculturais e econdémicos para as classes populares, com um
olhar sobre os sujeitos que sdo ou estdo em processo de maturagao.

Neste sentindo, buscou-se proporcionar o entendimento e as significa¢cdes acerca da
relevancia das politicas sociais para a garantia, manutencgao e inclusao de idosos das classes
populares nos diferentes contextos e lugares sociais. Considerando que, € somente a partir
da redistribuicdo de oportunidades que os sujeitos subalternos podem acessar e experenciar
novas condicdes culturais, de lazer, saude e escolarizagdo. Conjunto de determinagbes que
motivam a participacéo dos sujeitos na sociedade, pois, apresentam-se como um conjunto de
condicbes determinantes para o exercicio da cidadania. Sendo que, isso pode inclui-los,
retirando-os da condigdo de exclus&o social, da qual as classes populares estdo expostas,
dando voz e lugar social aos sujeitos em envelhecimento por meio de politicas sociais
inclusivas e igualitarias.

Conjuntura que, ratifica a importancia das politicas publicas para sujeitos maduros, na
medida em que, ha um contexto de exclusao social do idoso, que se da, nao somente pela

sua condi¢ao socioeconémica, mas porque:

Historicamente, a pessoa idosa vem sendo abandonada, estigmatizada e
esquecida. O idoso ndo € visto ou aceito pela sociedade como alguém
producente. A familia, muitas vezes, o rejeita ou lhe suprime a autonomia.
Muitas vezes, os mais jovens tém preconceito, Ihe faltam com respeito, ndo
Ihe ddo atencéo, pois se cansam de sua nostalgia (AGUIAR; SANTOS;
SILVA, 2013, p. 06).

Concepcao que ratifica a relevancia sociocultural e econémica dessas intervengoes
publicas, pois, sdo mecanismos de modificacdo social que oferecem condicbes para um
envelhecimento emancipado, com qualidade e cidadania. Desse modo, protegendo e
fortalecendo a vida do sujeito idoso que sofre discriminagao social em virtude das rotulagbes
gerontofdbicas (re)produzidas, a partir das perdas, fisioldgicas e psicoldgicas, naturais da
idade. Destaca-se também que, essa ferramenta pode colaborar para e com o
desenvolvimento socioeconémico do pais, uma vez que, quanto maior a redistribuicdo de
oportunidades, menores serdo as desigualdades, mais instruidas ficardo as pessoas, e
consequentemente, mais ativos, tanto socialmente, quanto economicamente. Dessa forma,
proporcionando menores custos aos cofres publicos, através de politicas publicas de
redistribuicdo de oportunidades, as quais detém enorme potencial de modificacao das

realidades postas.



3 CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo que, de maneira breve, este trabalho buscou tracar relagcbes, apontamentos e
reflexdes acerca das politicas publicas, suas contribuicbes e relevancias. Assim, nos foi
possivel verificar que as politicas sociais sao ferramentas fundamentais para a redistribuicao
de oportunidades para sujeitos desiguais, com isso, buscando romper com as determinagdes
da desigualdade social.

Tratando-se dessas acgdes direcionadas a populacao idosa, foi possivel verificar e
compreender que, as politicas publicas tém papel fundamental para a reinsergcao social de
sujeitos excluidos pelas suas condi¢des socioecondmicas ou fisiolégicas. Deste modo, pode-
se perceber que, esses mecanismos de distribuicdo de oportunidades sdo mecanismos
capazes de promover o exercicio da cidadania, o qual é fundamental para uma vida digna.

Por fim, destacamos que as politicas publicas ndo sdo apenas uma medida de
assistencialismo, mas sim politicas de reestruturagcédo social que tem por objetivo reduzir as
desigualdades postas pelo capitalismo. Dessa maneira, oferecendo as classes populares,

lugares e contextos sociais que lhes eram impedidos.
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