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Resumo: A presente investigacao integra elementos da pesquisa sobre os Mecanismos de
Controle da Administracéo Publica, com a pesquisa empirica sobre os conselhos no municipio
de Vila Nova do Sul a partir dos dados coletados pela Unidade Central de Controle Interno.
Conselhos Municipais estdo presentes em todos 0os municipios brasileiros, mas nem sempre
sua existéncia e atuacdo & compreendida pela sociedade e pelos gestores publicos. Para
além de uma teoria da organizacdo politica, a concepcao e a criacdo destes colegiados foi
uma estratégia dos constituintes para garantir a efetiva participa¢do da sociedade no controle
da administragdo e nas definicbes das politicas publicas. Nesta perspectiva, o presente
trabalho tem como objetivo delinear a importancia dos conselhos municipais como exercicio
da cidadania na vida politica e de garantia dos principios da administracao publica, bem como
seus atuais desafios.
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Abstract:

The present investigation integrates elements of the bibliographic research on the Public
Administration Control Mechanisms, with the empirical research on the Municipal Councils in
the municipality of Vila Nova do Sul. Municipal Councils are present in all Brazilian
municipalities, but not always their existence and performance. is understood by society and
public managers. Beyond a theory of political organization, the conception and creation of
these collegiate was a strategy of the constituents to ensure the effective participation of
society in the control of administration and in the definition of public policies. It seeks to
delineate the importance of municipal councils as an exercise of citizenship in political life and
to guarantee the principles of public administration, as well as their current challenges.
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1 INTRODUCAO

O noticiario que acessa por canais abertos o cotidiano dos brasileiros tem sido um
misto de noticias banais e de banalidade da noticia, de forma que se promove a obscuridade
do &mbito publico por meio uma catarse que tende a impossibilitar o exercicio da liberdade na

vida politica. Enquanto questdes referentes a vida privada séo tematicas dos telejornais, como

1 O presente trabalho faz parte de uma pesquisa sobre Os Mecanismos de Controle Interno e Externo
da Administragdo Publica, elaborado na Especializagdo em Gestdo Publica Municipal da UNIPAMPA,
e adaptado para o trabalho no Curso de Extensdo em Gestéo Publica no IFRS-Campus Erechim com
os servidores da Camara Municipal de Vereadores.

2 Mestre em Etica e Filosofia Politica (UFPEL), Especialista em Gest&o Pablica Municipal (UNIPAMPA).
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cortar o cabelo ou o deslocamento para o casamento do filho, espacos importantes da
Republica e do Regime Democratico, sdo operacionalizados para diminuir ou impossibilitar a
participacao da sociedade nas definicdes das politicas publicas. Apenas para elucidar esta
questao, pelo Decreto n°9.759 de 11 de abril de 2019, o Governo Federal aponta para uma
extingdo drastica dos colegiados, sobretudo da Politica Nacional de Participacdo Social e do
Sistema Nacional de Participagdo Social. A partir deste decreto, estima-se a diminui¢cao de
700 para 50 colegiados.

O presente trabalho integra um estudo maior sobre Os Mecanismos de Controle
Interno e Externo da Administracdo Publica e foi adaptado para o Curso de Extensdo em
Gestao Publica com os servidores da Camara Municipal de Vereadores de Erechim, de forma
que entre a pesquisa bibliografica e a analise de caso, mantemos no centro o questionamento
sobre os Conselhos Municipais e sua efetividade enquanto espago para a cidadania. Desta
forma, primeiramente analisa-se o0 Controle da Gestdo Publica como dimensao Republicana,
perpassando Montesquieu (2000) para compreender que o controle integra a prépria
concepgdo de um estado ndo absolutista, e Hannah Arendt (1999) em sua critica a
democracia representativa. Na sequéncia, importa caracterizar a recente histéria dos
Conselhos Municipais no Brasil, a partir da perspectiva da redemocratizagdo, enquanto uma
das maiores conquistas dos constituintes para com a efetivacdo de mecanismos que
garantam a tomada de decisdes por parte da sociedade para além do processo eleitoral.
Complementarmente, analisam-se documentos e dados da Unidade Central de Controle
Interno de Vila Nova do Sul, municipio da regido central do Rio Grande do Sul, para
compreender a presenca e a atuacao destes colegiados, bem como para dar as linhas gerais
das perspectivas e dos desafios a partir de suas particularidades para a efetiva participacdo
da sociedade na gestao publica.

Frente a importancia dos Conselhos Municipais, mas também de sua fragilidade diante
a ndo compreensdo da dimensdo publica pela politica partidaria estabelecida no pais e
determinante da relagdo entre os Entes federados, a presente investigagdo intenta refletir
sobre o controle social como exercicio da cidadania a partir da analise dos Conselhos
Municipais em uma realidade especifica. Neste sentido, procura-se apontar para questdes
gue possibilitem um preliminar delineamento da relacdo entre controle social e exercicio da
cidadania, o que antes de se propor uma reflexdo acabada, objetiva reintroduzir a discusséo,
abrindo o debate sobre a necessidade de mecanismos institucionais que garantam a

participacdo da sociedade nas Politicas Publicas.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 — O Controle da Gestdo Publica como dimenséo Republicana

ApoOs o pleito eleitoral que representa no Brasil um marco no percurso de sua
democracia representativa, tem inicio os preparativos para a montagem do governo, na
consideracdo das promessas de campanha e dos acordos firmados, os entéo eleitos para o
Executivo Municipal encontram um arcabouco de mecanismos preparados para o controle de
suas decisdes e a¢cOes. Neste momento, se a experiéncia ainda ndo os ensinou, os eleitos
defrontam-se com um arcabouco legal frente ao qual comecgam a compreender que nem tudo
0 que anunciaram ou planejaram no discurso das convencgdes partidarias ou dos palanques,
sera possivel de realizagdo. Devem compreender, o quanto antes, a diferenga entre politicas
de governo e politicas de estado, bem como que em uma Republica seu mandato tem em
vista a administracdo por um periodo determinado do que € publico.

Neste sentido, a Republica segundo Hannah Arendt (1990, p.25) é “a forma de
organizagao politica na qual os cidaddos convivem em situagédo de ndo-dominio, sem divisdo
entre governantes e governados”. E importante neste ponto chamar a atencdo para uma
diferenciacdo nem sempre considerada pelos discursos “eleitorais” ou “midiaticos” correntes,
ou seja, entre Republica e Democracia, o primeiro enquanto “coisa publica”’, e o segundo
enguanto “governo do povo”. A realidade de uma Republica Democratica parece ser nova na
histéria brasileira; assim também como a concepcdo de mecanismos de controle
democréticos € nova, muito embora a nogdo de controle emane da propria separagéo entre
os Trés Poderes da Republica: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Montesquieu (2000) deu as linhas gerais para uma organizagao tripartida do Estado
ndo absolutista, e que compreendesse ao equilibrio e a autonomia entre si. Em outras
palavras, nos termos do constitucionalismo, a possibilidade de um controle externo de um
sobre o outro, e ndo autonomia total em relagdo a sociedade, pois em suas palavras em O
espirito das Leis: “s6 o poder freia o poder’. Embora a Proclamagéo da Republica Brasileira
tenha ocorrido em 1889, e a Constituicdo de 1891 tenha dado fim ao “poder moderador” e
assumido o “sistema de freios e contrapesos”, este modelo sofreu ataques ao longo do século
passado, sobretudo nos golpes de Estado em 1930, 1937 e 1964. A Constituicdo Cidada
avancou sobremaneira para o principio da igualdade, e desta forma reestabeleceu o modelo
tripartido de autonomia e controle entre os trés Poderes da Republica, mas em uma intrinseca
relagdo com a cidadania e a democracia. Por isso a énfase dos constituintes nos mecanismos
de controle, e principalmente, no controle da propria sociedade sobre o Estado — do controle
social.

Para além da dicotomia entre direita e esquerda que mascara a discusséo politica em



nossa sociedade, o controle em sentido amplo € préprio de um estado ndo absolutista, e em
sentido restrito, € uma dimenséao republicana, ou seja, da administragédo do que € publico. Se
ja na concepgédo da organizacdo em trés poderes esta presente a necessidade de um sistema
de freios e contrapesos, quando associa-se a concepg¢ao democratica na qual o poder emana
do povo, entdo compreende-se que ha a necessidade ndo somente do controle dos poderes
constituidos entre si, mas da prépria sociedade sobre seus eleitos, na perspectiva de que o
voto ndo € um cheque em branco, uma vez que o governo é do povo.

Os reforcos ao controle interno, bem como aos controles externos, representam
importantes conquistas a partir da Constituicdo Cidada para a efetiva participacdo da
sociedade na gestao dos bens publicos, e neste horizonte, os Conselhos Municipais parecem
potencializar esta participacdo. A partir deles temos uma concepgdo mais abrangente de
participacdo de todos na relacdo da administracdo publica que tem um percurso ndo s6 de
oportunidade, mas também de conveniéncia. Assim, a concepg¢do de colegialidade nas
deliberacdes, no acompanhamento das execugdes, bem como na fiscalizagdo dos gastos da
administracdo, do patrimoénio material e imaterial, dos bens publicos de forma geral, o que

ultrapassa os ditames institucionais do governo e do proprio Estado.

2.2 — A Recente Histdria dos Conselhos Municipais no Brasil

E recente na historia brasileira a criagdo de mecanismos de controle social, muito
embora de conselhos tenhamos noticias longinquas na histéria. Foi com a promulgacdo da
Constituicao Cidada que a nogao de “participacdo da sociedade civil” na definicdo, no
acompanhamento e na fiscalizacao da gestédo publica tomou bases legais para a criacdo de
Conselhos Municipais. Desta forma, seus desafios para atuagdo sdo, a0 mesmo tempo, as
dicotomias da implementacdo de uma perspectiva participativa de gestdo, bem como, dos
incdmodos que sua atuacéo resulta em meios poucos acostumados a decisdes coletivas.

Na area da saude se teve a primeira experiéncia de Conselho de Politicas Publicas, a
partir da Lei Federal n°® 8.142/1990, com a criagdo de Conselhos e Conferéncias como forma
de controle social no ambito do Sistema Unico de Salude (SUS); esta realizacio teve
abrangéncia, e se formalizou por meio da criacdo de Conselhos Estaduais e Municipais da
Saude. A Lei Organica da Saude traz em seu artigo primeiro uma importante delimitacdo da
atuacdo dos Conselhos como controle social, uma vez que sua criagdo poderia ser
compreendida erroneamente no horizonte da relagéo entre os trés poderes da Republica. De
inicio afirma que a criagdo de conselhos se dara “sem prejuizo das fun¢des do Poder
Legislativo” (BRASIL,1990, Art. 1, § 2°).

O Conselho da Saude, bem como os Conselhos da Educagéo e da Assisténcia Social

gue o sucederam, inserem uma nova dindmica na relacdo entre o Poder Legislativo e o Poder



Executivo, isso tanto nos aspectos econdémicos e financeiros de seu orgamento, como
também no aspecto da execucédo e do seu acompanhamento. O que difere € a amplitude da
participacdo da comunidade para além dos aspectos da tradicional da representatividade,
assim do § 2° se extrai trés questbes fundamentais para pensar nos Conselhos Municipais
como exercicio da cidadania: carater permanente, ou seja, ndo se trata de decisbes de
governo, mas sim de Estado; deliberativo, o que modifica a relacdo direta entre Legislativo e
Executivo, inserindo o Conselho como uma instancia de tomada de decisOes;
representatividade, tanto de servidores como dos usuarios, de forma a descentralizar a
tomada das decis6es administrativas.

Entretanto, no Conselho da Saude como na Assisténcia Social e na Educacdo
(Fundeb), ha uma centralidade na relagdo de transferéncia de recursos entre 0s entes
federados, e de certa forma, sua presenca nos municipios decorre mais do cumprimento a
exigéncias formais do que propriamente da compreensao, e/ou da efetiva participacdo da
sociedade nas politicas publicas. Este caréater de efetividade na participacdo caracterizara
mais propriamente os Conselhos Municipais de Defesa de Direitos, sobretudo a partir da
militAncia de grupos minoritarios por acesso a direitos e garantias constitucionais.

E possivel depreender as limitacbes permanentes nesta criacdo unilateral, pelo poder
executivo, de Conselhos Municiais apenas para o cumprimento de exigéncia legal e para o
consequente recebimento de recursos, questdo que tem sido amplamente discutida na
literatura disponivel sobre os Conselhos da Saude, Assisténcia e Educagdo, em contraste
com novos Conselhos de Defesa de Direitos, tais como o Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Conselho dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Conselho do ldoso,
Conselho da Juventude, dentre outros. Assim, se por um lado a histéria dos Conselhos
Municipais possibilita compreendé-los como uma das mais significativas e arejadas
perspectivas de democracia controlada pela sociedade, paralelamente evidencia o longo
percurso que ainda € necessario transpor para a sua realizacdo. Os Conselhos Municipais
sdo uma possibilidade para o exercicio da cidadania na vida politica, mas ndo é sua garantia,

no percurso da participagéo, € uma reivindicagdo, uma luz para a politica.

2.3 Conselhos Municipais de Vila Nova do Sul

Os conselhos em Vila Nova do Sul possuem sua trajetoria concomitante ao processo
de sua emancipacdo politica e administrativa, uma vez que assim como a criagdo deste
colegiados, ap6s a promulgagdo da Constituicdo de 1988 também aconteceu uma “onda
emancipatoéria”. O municipio € um exemplo de que embora existam Conselhos Municipais
atuantes, muitos deles decorrem apenas da exigéncia legal, e devido a sua baixa densidade

demografica, o que seria uma oportunidade para a ampla participacao da sociedade, acabou



substituida pela centralizagcdo em alguns membros que participam em varios. No censo do
IBGE de 2010 o municipio possuia 4.221 habitantes (o IBGE estima em 4.283 habitantes em
2018), e atualmente possui dezesseis Conselhos Municipais instituidos por Lei Municipal,
compostos com representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, por servidores
municipais, por usuarios dos servigos publicos, e por representantes da sociedade civil.
Muito do que se verifica € uma dependéncia por parte dos conselhos da san¢édo do
executivo, possuindo poucos elementos de reinvindicagéo, bem como pouco investimento da
estrutura Estatal na formacdo da sociedade para sua melhor atuacdo. Em 2018, a Unidade
Central de Controle Interno do Municipio de Vila Nova do Sul realizou reuniées com o0s
conselhos para avaliar o percurso do controle social no municipio, constatando que dos
dezesseis® conselhos existentes, trés ndo estavam em funcionamento e sem suas portarias
vigentes, e cinco estavam sem realizar reunides nos ultimos 12 meses. Nestas reunides, 0s

”, o«

participantes relataram as seguintes dificuldades: “falta de estrutura administrativa”; “auséncia

de dotacido orcamentaria prépria”; “poucas pessoas querendo participar dos conselhos, e
muitas pessoas participando de varios conselhos ao mesmo tempo”; “desconhecimento dos
conselheiros quanto a questdes de orcamento e finangas”; dentre outras questodes.

Nesta realidade em particular faz-se valer a afirmacao de que “a participacao néo é
dada, é criada. Ndo € dadiva, é reinvindicacdo. Nao é concessao, é sobrevivéncia. A
participacdo precisa ser construida, forcada, refeita e recriada” (DEMO, 1988, p.82). Isto
porque o movimento de criagdo dos Conselhos Municipais, bem como sua instituicdo por
legislacao especifica, ndo representa a efetividade de sua atuacdo enquanto controle social
no ambito da administracdo. A participacdo nao é algo meramente dada a sociedade pelas
comissdes emancipacionistas ou pelos constituintes, mas € algo a ser criado pela experiéncia

da colegialidade, bem como por um longo processo de formacéo dos membros.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A concepcgdo sobre a politica esta polarizada na realidade brasileira, e muitas

conquistas do processo de democratiza¢do estdo sendo questionadas de forma a propiciar

3340 eles: 1) Conselho Municipal de Educagéo (CME — Lei n°10 de 12/02/1993); 2) Conselho Municipal
de Desportos (CMD — Lei n°35 de 15/06/2013); 3) Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE — Lei
Municipal n°194 de 16/05/1996); 4) Conselho de Agricultura (COMAGRO - Lei n°224 de 20/05/1997)
5) Conselho de Saude (CMS — lei n° 230 de 11/06/1997); 6) Conselho de Assisténcia Social (CAS- Lei
n°601 de 07/03/2005); 7) Conselho da Crianca e do Adolescente (COMDICA — Lei n° 368 de
30/08/2000); 8) Conselho do FUNDEB (Lei n°814 de 23/05/1997); 9) Conselho Municipal do Idoso (CMI
— Lei n°500 de 15/04/2003); 10) Conselho de Desenvolvimento (COMUDE — Lei n°521 de 21/10/2003);
11) Conselho de Habita¢cdo (Lei n°363 de 02/08/2000); 12) Conselho Gestor do Telecentro Comunitario
(Lei n°978 de 20/05/2009); 13) Conselho de Meio Ambiente (Lei n°1246 de 02/05/2013); 14) Conselho
do RPPS (Lei n® 1.157 de 17/01/2012); 15) Conselho de Defesa Civil (Lei n°479 de 29/10/2002); 16)
Conselho dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 1.419 de 04/11/2015).



um obscuro retrocesso na relagcdo entre a sociedade e o Estado. Ao refletir sobre os
mecanismos de controle internos e externos da administracdo publica, sobretudo do controle
social exercido pelos Conselhos Municiais, é possivel depreender que a atuacdo direta da
sociedade nas Politicas Publicas € uma das maiores conquistas consolidadas pela
Constituicdo Cidada.

Desta forma, nunca antes na histéria brasileira se questionou tanto os gestores
publicos, e nos ultimos anos se intensificaram os processos e as investigacdes sobre os
recursos e o0s bens publicos e, sobretudo sobre a problematica relacédo entre os limites entre
0 gue € publico e o que é privado. Contudo, nem sempre estas investigacdes e a exploracao
midiatica sobre elas resultam no movimento dialético de superacao das praticas combatidas,
havendo por vezes o seu reforgo.

Nos municipios ha uma proximidade entre os eleitos para a gestdo e a populagdo em
geral, e esta aproximacdo pode significar um importante espaco para a participacdo e o
controle social, embora nem sempre haja distanciamento necessario para uma reflexdo mais
alargada. Ao mesmo tempo, ha urgente necessidade de uma educagédo para a participagéo,
formacéo sobre gestao fiscal, financas publicas, uma preparacdo das novas geragdes para o
exercicio da cidadania na vida politica. Atualmente ha um crescente desconhecimento por
parte da sociedade em relagdo aos mecanismos proprios da administracdo, e isso possibilita
o0 estabelecimento de mecanismos simulacros de participacéo e de decisdo, como exemplifica
0 populismo e 0 mero assistencialismo, maneiras com as quais muitos gestores que estdo
proximos da populacdo simulam sua efetiva participacao, justificando-se como representantes
das aspira¢fes sociais.

Se a criacdo dos Conselhos como 6rgao colegiado de discussao, participagcédo e
definicdo de Politicas Publicas nos Municipios é uma das maiores conquistas do processo de
redemocratizacao do Brasil, e uma das mais importantes apostas dos constituintes, é também
o maior desafio para o atual modelo de administracéo vigente nos municipios brasileiros. Sua
compreensdo possibilita dar continuidade em mecanismos que possibilitem a
descentralizacdo administrativa, bem como a participacdo da sociedade nas deliberagées.

Nesta investigacdo se procurou chamar a atengdo ndo apenas para o controle da
gestdo publica, mas, para os pesquisadores futuros. Trata-se de um estudo inicial, visando
servir para novas abordagens, a fim de que tal tema seja mais desenvolvido e, com isto, mais
contribuicdo se tenha para o fortalecimento da cidadania. Passar de interesses de grupos
estabelecidos e ou eleitos para um mandato, para a gestao dos recursos publicos em vista da
coletividade de uma localidade geografica, € um desafio imprescindivel para a retomada da
politica, experiéncia para a qual os Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos corroboram

enquanto espaco para o exercicio da cidadania.
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